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Bemarkninger til haring over forslag til a&ndringer i kilde-
skatteloven, lov om kommunal indkomstskat, ejendoms-
vurderingsloven m.m.

EjendomDanmark takker for muligheden for at give kommentarer til folge-
lovforslaget til den sammenskrevne ejendomsskattelov.

Nedenfor findes farst vore generelle bemaerkninger til lovforslaget, hvoref-
ter folger en raekke naermere kommentarer til forslagets enkelte dele.

Overordnede bemeaerkninger til forslaget

Hvad angar de mere overordnede forhold, som forslaget regulerer, skal
EjendomDanmark i almindelighed henlede opmaerksomheden pa vores hga-
ringssvar til lovforslaget til en ny ejendomsskattelov.

Bemarkninger til forslagets enkelte dele
EjendomDanmark har naermere kommentarer til & 2, nr. 3, & 3, nr. 5, 15, 24,
25-27,§88,nr. 4,89, nr.1-2, 09 § 12, nr. 3.

Statens udbetaling af grundskyld til kommunerne (§ 2, nr. 3)
Skatteministeriet foreslar at fastseette regler for tidspunktet for og opdelin-
gen af det belgb, som staten lgbende skal udbetale til kommunerne til fore-
lobig daekning af grundskylden og definerer herefter, at grundskylden om-
fatter indkomstarets belgb uden nedsaettelse for belgb, som staten har ydet
som rabat eller 1an til betaling af stigninger i grundskyld efter ejendomsskat-
telovens kapitel 8” (forslagets § 2, nr. 3 om tilfgjelse af § 15, stk. 2, 3. pkt., til
lov om kommunal indkomstskat).

EjendomDanmark vurderer, at forslaget til en ny & 15, stk. 2, i lov om kom-
munal indkomstskat som formuleret omhandler forskellige adskilte elemen-
ter. Forslaget til § 15, stk. 2, 1. og 2. pkt., regulerer tidspunktet for og opde-
lingen af statens udbetaling af grundskylden til kommunerne, mens forsla-
get til § 15, stk. 2, 3. pkt., er anderledes og regulerer beregningen af det, der
skal udbetales. At bestemmelsen pa denne made indeholder flere adskilte
elementer, bidrager ikke til gennemsigtigheden og laesbarheden af loven.
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e EjendomDanmark skal derfor foresla, at forslaget til § 15, stk. 2, 3.
pkt., udskilles som et selvstaendigt stykke.

Omregning af satser til 2010-niveau (§ 3, nr. 5)

Skatteministeriet foreslar, at ejendomsvurderingslovens & 17, stk. 5, 1. pkt.,
andres, sa det dér anfarte belgb angives pa 2010-niveau frem for 2020-ni-
veau. Ministeriet bemaerker i den forbindelse, at den "gaeldende formulering
ikke er entydig, idet der pa den ene side altid reguleres i forhold til 2010-ni-
veau, og pa den anden side star grundbelgbet i lovteksten angivet i 2020-
niveau” (bemaerkningernes side 122).

EjendomDanmark vurderer, at Skatteministeriets begrundelse teknisk set gi-
ver mening, men at det kun bidrager til at gere reglerne mere uigennem-
traeengelige, nar man angiver belgb pa et niveau for over 10 ar siden. Dette
besvaerligger en hurtig og intuitiv laesning af reglerne og forstaelse af de
faktiske og konkrete, skonomiske konsekvenser heraf.

e EjendomDanmark skal derfor foresla, at man overgar til at bruge
2020-niveau som udgangspunkt i reglerne generelt.

Offentliggerelse af indeks (§ 3, nr. 15)

Skatteministeriet foreslar, at befgjelsen til at offentliggere indeks efter ejen-
domsvurderingslovens § 44-47, overgar fra at vaere hos skatteministeren til
at ligge i skattemyndighederne, saledes at offentliggerelsen kan ske uden at
skulle tage form af en bekendtggrelse.

EjendomDanmark vurderer, at man af hensyn til den demokratiske legitimi-
tet bag myndighedsbeslutninger altid ber vaere tilbageholden med at over-
lade udvidede befgjelser direkte til myndighederne. Der kan naturligvis
vaere arsager hertil - f.eks. nar der lgbende skal offentliggares et teknisk be-
regnet indeks som her - men i disse tilfaelde bgr man sikre, at delegations-
befajelsen er udtemmende beskrevet og indhegnet. Dette synes ikke at
vaere tilfaeldet her. Bemaerkningerne til bestemmelsen indeholder saledes
ikke beskrivelse af f.eks. hvornar eller hvor ofte skattemyndighederne kan
tilpasse indekset, ligesom man alene angiver, at offentliggerelse "f.eks.” kan
ske via en hjemmeside.

¢ EjendomDanmark skal derfor foresla, at bemaerkningerne til bestem-
melsen uddybes, sd rammerne for skattemyndighedernes udavelse af
den med bestemmelsen tillagte befajelse gores klarere og mere vel-
definerede.

Omvurderinger (§ 3, nr. 24 og 25)
Skatteministeriet foreslar, at 2024-vurderingerne skal fremkomme pa
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baggrund af en viderefarelse og indeksering af 2022-vurderingerne, og at
senere omvurderinger af ejendomme skal "foretages efter prisforholdene pr.
1. januar 2022 og indekseres efter stk. 4 og 5” (forslagets & 3, nr. 24, om til-
fojelse af & 87 b, stk. 3, 3. pkt., til ejendomsvurderingsloven). Ministeriet be-
meaerker, at denne omregning af en omvurdering til 2022-prisniveau og ef-
terfalgende indeksering til nutidskroner skal ”sikre et ensartet beskatnings-
niveau” (bemaerkningernes side 143).

Skatteministeriet foreslar ydermere, at 2025-vurderingerne skal fremkomme
pa baggrund af en viderefarelse og indeksering af 2023-vurderingerne, og
at senere omvurderinger af ejendomme skal ”foretages efter prisforholdene
pr. 1. januar 2023 og indekseres stk. 4 o g 5.” (forslagets & 3, nr. 25, om tilfe-
jelse af & 88 a, stk. 3, 3. pkt,, til egendomsvurderingsloven).

EiendomDanmark vurderer, at den foresldede metode er overordentlig om-
staendelig og ingenlunde bidrager til gennemsigtighed i vurderingsgrundla-
get for de bergrte ejendomme. Ydermere synes Skatteministeriets argument
om ngdvendigheden af farst at tilbageregne vurderingen til 2022-/2023-ni-
veau for efterfalgende at indeksere den frem at blive modsagt af Skattemi-
nisteriets egen forventning om, at der kun vil vaere lille forskel mellem de fo-
relgbige og de endelige vurderinger: Hvis der alligevel forventes at vaere lille
eller ingen forskel mellem omvurderingen foretaget i nutidskroner og om-
vurderingen foretaget i nutidskroner, tilbageregnet til 2022-niveau og in-
dekseret frem, synes tilbageregningen og indekseringen som en ungdvendig
komplikation af et i forvejen svaert gennemskueligt system.

e EjendomDanmark skal derfor foresla, at forslaget til § 87 b, stk. 3, 3.
pkt., og forslaget til & 88 a, stk. 3, 3. pkt,, i eiendomsvurderingsloven
udgar.

Omfang af 2024-vurderingerne (§ 3, nr. 24)

Skatteministeriet foreslar, at “ejendomsvaerdien i ejendomsvurderingen pr. 1
januar 2024 og pr. 1. januar 2025 ansaettes til ejendomsveaerdien i vurderin-
gen pr. 1. januar 2022 reguleret til 2024-prisniveau” (forslagets § 3, nr. 24,
om tilfgjelse af & 87 b, stk. 4, til eiendomsvurderingsloven). Ministeriet be-
maerker i den forbindelse, at den foreslaede bestemmelse ikke kun omfatter
ejendomsveerdien, ’men ogsa fordelinger af ejendomsveerdien” (bemaerk-
ningernes side 144).

EjendomDanmark vurderer, at ministeriets bemaerkning om, at denne be-
stemmelser ogsa omfatter fordelinger af ejendomsvaerdien, er ret grund-
laeggende, hvorfor den ikke kun bar findes i bemaerkningen til bestemmel-
sen, men 0gsa i selve bestemmelsen.




4/9

e EjendomDanmark skal derfor foresla, at der i forslaget til en ny § 87
b, stk. 4, i ejendomsvurderingsloven indsaettes et nyt 3. pkt., hvori det
noteres, at bestemmelsen ogsa omfatter fordelinger af ejendomsvaer-
dien.

Skatteministeriet foreslar ydermere, at grundvaerdien i ejendomsvurderin-
gen pr. 1. januar 2024 og pr. 1. januar 2025 ansaettes til grundvaerdien i vur-
deringen pr. 1. januar 2022 reguleret efter de indeks, der er fastsat efter stk.
4, 2. pkt.” (forslagets § 3, nr. 24, om tilfgjelse af § 87 b, stk. 5, til ejendoms-
vurderingsloven). Ministeriet bemaerker i den forbindelse, at den foreslaede
bestemmelse ikke kun omfatter grundvaerdien, ?men ogsa fordelinger af
grundvaerdien” (bemaerkningernes side 145).

EiendomDanmark vurderer, at ministeriets bemaerkning om, at denne be-
stemmelser ogsa omfatter fordelinger af grundvaerdien, er ret grundlaeg-
gende, hvorfor den ikke kun bgr findes i bemaerkningen til bestemmelsen,
men ogsa i selve bestemmelsen.

e EjendomDanmark skal derfor foresla, at der i forslaget til en ny § 87
b, stk. 5, i elendomsvurderingsloven indsaettes et nyt 2. pkt., hvori det
noteres, at bestemmelsen ogsa omfatter fordelinger af grundvaerdien.

Omfang af 2025-vurderingerne (§ 3, nr. 25)

Skatteministeriet foreslar, at “ejendomsvaerdien i ejendomsvurderingen pr. 1.
januar 2025 og pr. 1. januar 2026 anseettes til eiendomsvaerdien i vurderin-
gen pr. 1. januar 2023 reguleret til 2025-prisniveau” (forslagets & 3, nr. 25,
om tilfgjelse af § 88 a, stk. 4, til eiendomsvurderingsloven).

EjendomDanmark vurderer, at man her - i modsaetning til & 3, nr. 24, om til-
fojelse af § 87 b, stk. 4, til ejendomsvurderingsloven - har overset at medta-
get en bemaerkning om, at bestemmelsen ogsa gaelder for fordelinger af
ejendomsvaerdien. Dette bgr fremgd af bade bemaerkningerne og bestem-
melsen selv.

e EjendomDanmark skal derfor foresla, at der i forslaget til en ny § 88
a, stk. 4, i ejendomsvurderingsloven indsaettes et nyt 2. pkt., hvori det
noteres, at bestemmelsen ogsa omfatter fordelinger af ejendomsveer-
dien. Dette skal ogsa noteres i bemaerkningen til bestemmelsen.

Skatteministeriet foreslar ydermere, at “grundvaerdien i ejendomsvurderin-
gen pr. 1. januar 2025 og pr. 1. januar 2026 ansaettes til grundveerdien i vur-
deringen pr. 1. januar 2023 reguleret efter de indeks, der fastseettes efter &
87 b, stk. 4, 2. pkt.” (forslagets § 3, nr. 25, om tilfgjelse af § 88 a, stk. 5, til
ejendomsvurderingsloven). Ministeriet bemaerker i den forbindelse, at den
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foresldede bestemmelse ikke kun omfatter grundvaerdien, “men ogsa forde-
linger af grundveaerdien” (bemaerkningernes side 154).

EjendomDanmark vurderer, at ministeriets bemaerkning om, at denne be-
stemmelse ogsa omfatter fordelinger af grundvaerdien, er ret grundlaeg-
gende, hvorfor den ikke kun bgr findes i bemaerkningen til bestemmelsen,
men ogsa i selve bestemmelsen.

e EjendomDanmark skal derfor foresla, at der i forslaget til en ny § 88
a, stk. 5, i ejendomsvurderingsloven indsaettes et nyt 2. pkt., hvori det
noteres, at bestemmelsen ogsa omfatter fordelinger af grundvaerdien.

Tillaeg til prisindekset for grundveerdier (§ 3, nr. 24 og 25)

Skatteministeriet foreslar, at grundvaerdier i 2024 og 2025 hhv. 2025 og
2026 ansaettes som grundveaerdien pr. 1. januar 2022 hhv. 2023 reguleret
med de et prisindeks "tillagt 0,8 pct.” (forslagets & 3, nr. 24, om tilfgjelse af
§ 87 b, stk. 5, og forslagets & 3, nr. 25, om tilfgjelse af & 88 a, stk. 5, til ejen-
domsvurderingsloven). Ministeriet bemaerker i begge tilfaelde, at tillaegget
pa de 0,8 pct. skyldes Skatteministeriets vurdering af, at grundpriserne vil
stige hurtigere end ejendomspriserne under ét (bemaerkningernes side 145
hhv. 154).

EjendomDanmark vurderer, at begrundelsen for dette tillaeg og dets udreg
ning er utilstraekkeligt dokumenteret og forklaret i bemaerkningerne.

e EjendomDanmark skal derfor foresla, at bemaerkningerne om tillaag-
get til indekseringen af udviklingen i grundvaerdier uddybes.

Prisindeks pa kommuneplan (§ 3, nr. 24 og 25)

Skatteministeriet foreslar, at vurderingerne de kommende ar skal frem-
komme pa baggrund af en viderefgrelse og indeksering af 2022- hhv. 2023-
vurderingerne og bemaerker i den forbindelse, at prisindekset udarbejdes af
Danmarks Statistik pa kommuneplan (bemaerkningernes side 144 hhv. 154).

EjendomDanmark vurderer, at bemaerkningen godt nok er en henvisning til
eksisterende bestemmelser (ejendomsvurderingslovens § 45-47), men at
det alligevel bar understreges, at prisindeks pa kommuneplan kan vise sig at
vaere en meget grovkornet opdeling, der skjuler maerkbare udsving i prisud-
viklingen. Saledes kan f.eks. landkommuner med én starre by opleve meget
store forskelle mellem landomraderne og den dominerende by, ligesom der i
nogle kommuner omkring i de starre byer kan vaere meget store forskelle |
prisudviklingen fra boligomrade til boligomrade. Derfor bar Skatteministe-
riet i samarbejde med Danmarks Statistik ngje overveje, om det ikke er mu-
ligt at udvikle et mere retvisende prisindeks, f.eks. pa postnummerniveau.
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e EjendomDanmark skal derfor foresla, at Skatteministeriet tager initia-
tiv til et samarbejde med Danmarks Statistik om udvikling af et mere
retvisende prisindeks pa f.eks. postnummerniveau, og at dette indfa-
res i ejendomsvurderingsloven.

Revision af kompensationstilbud (§ 3, nr. 26)

Skatteministeriet foreslar, at Skatteministeriets revision af en ejendomsvur-
dering kan medfare en tilsvarende revision af et evt. tidligere fremsendt til-
bud om kompensation.

EjiendomDanmark vurderer, at bestemmelsen kan medfgre, at visse borgere
eller virksomheder risikerer pludselig at skulle tilpasse deres gkonomiske di-
spositioner pa baggrund af fejl eller forsinkelser forarsaget af Skatteministe-
riet og underliggende myndigheder, sadan som det sas med en raekke vur-
deringsdeklarationer udsendt i labet af 2022. Dermed flyttes ansvaret og ri-
sikoen for Skatteministeriets udfordringer til borgerne og virksomhederne,
og det er naturligvis en uacceptabel situation. Derfor bar det sikres, at en
borger eller en virksomhed, der har faet tilbudt kompensation, kan veere sik-
ker pa som minimum at modtage den tilbudte kompensation, uanset at
Skatteforvaltningen efterfolgende foretager en revision af vurderingen.

e EjendomDanmark skal derfor foresla, at der til den foreslaede § 89,
stk. 7, i ejendomsvurderingsloven tilfagjes et pkt., hvori det slas fast, at
Skatteforvaltningen er bundet af fremsendte tiloud om kompensation
i forbindelse med en evt. revision pa en sadan made, at der ikke kan
fremsendes reviderede kompensationstilbud, der er aendret i nedad-
gaende retning.

Forelebige vurderinger (§ 3, nr. 27)

Skatteministeriet foreslar, at der foretages forelgbige vurderinger i 2022
hhv. 2023 til beregning af ejendomsskatterne for 2024 hhv. 2025. Ministe-
riet foreslar i begge tilfaelde, at den "forelgbige vurdering anvendes, indtil
der for ejendommen er foretaget en almindelige vurdering eller omvurde-
ring” (forslagets & 3, nr. 27 om tilfgjelse af & 89 b, stk. 1, 2, pkt., hhv. & 89 ¢,
stk. 1, 2. pkt,, til eiendomsvurderingsloven). Ministeriet bemaerker i den for-
bindelse, at den forelgbige vurdering ”vil skulle bruges som midlertidigt be-
regningsgrundlag for ejendomsskatter for 2024 og 2025” (bemaerkninger-
nes side 163). Ministeriet henviser efterfalgende til den derpa felgende efter-
regulering (bemaerkningernes side 164 hhv. 171).

EjendomDanmark vurderer, at man i forslaget ikke har taget stilling til, hvor-
dan man handterer situationen, hvis man oplever yderligere forsinkelser end
de pa nuveerende tidspunkt forudsete. Dele af lovteksten og bemaerknin-
gerne er formuleret pa en made, sa det kan forstas saledes, at de
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midlertidige vurderinger i princippet fortsaette uendeligt - eller i al fald i me-
get lang tid efterfulgt af en efterregulering daekkende et meget stort antal
ar, hvilket vil veere fuldkommen uacceptabelt for bade skatteborgere og
virksomheder. Omvendt henviser man ogsa eksplicit til, at de forelabige vur-
deringer alene er relevante i fa, bestemte ar. Uanset hvad synes man ikke at
have overvejet det risikoscenario, at der kan opsta forsinkelser i udviklingen
af vurderingssystemet ud over det, som forelgbige vurderinger skal daekke
over.

e EjendomDanmark skal derfor foresla, at Skatteministeriet i lovforsla-
get eksplicit tager hojde for, hvordan man vil handtere en evt. yderli-
gere forsinkelse i udviklingen af vurderingssystemet, uden at den
gkonomiske risiko for en sadan forsinkelse skal baeres hverken direkte
eller indirekte af skatteborgerne og virksomhederne.

Manglende partshoring ved forelabige vurderinger (§ 3, nr. 27)
Skatteministeriet foreslar, at de ”forelgbige vurderinger efter §§ 89 b og 89
c foretages uden partsharing” og derfor ikke kan paklages (forslagets § 3,
nr. 27, om tilfgjelse af & 89 d, stk. 1, til efendomsvurderingsloven). Ministeriet
bemeaerker i den forbindelse, at de almindelige 2022-/2023-vurderinger sta-
dig vil vaere underlagt reglerne om partshering / deklaration (bemaerknin-
gernes side 179).

EiendomDanmark vurderer, at det for en kort, midlertidig og pa forhand af-
graenset periode og pa grund af tekniske arsager kan accepteres, at der op-
kraeves skatter pa et grundlag, som skatteyderen ikke hares om. Men det er
altafgerende, at der er tale om en kort, midlertidig og pa forhand afgraenset
periode. Dette synes at vaere udgangspunktet for ministeriets forslag (da
det kun skal gaelde frem til 2026/2027), men igen synes ministeriet ikke at
have gjort sig overvejelser om risikoen for yderligere forsinkelser. | et sadan
tilfeelde vil der nemlig ikke laeengere vaere tale om en kort, midlertidig og pa
forhand afgraenset periode, hvorfor manglende partsharing ikke laengere
kan accepteres.

e EjendomDanmark skal derfor foresla, at ministeriet i lovforslaget gor
sig neermere overvejelser om, hvordan man vil handtere partsharing,
hvis ejendomsvurderingssystemet forsinkes ud over det i lovforslaget
umiddelbart forventede.

Opheevelse af valg af lejeniveau for beskatning efter statsskatteloven (§ 8,
nr. 4)

Skatteministeriet foreslar, at ejere af ejendomme, der beskattes efter reg-
lerne om lejevaerdi af bolig, ikke laengere vil kunne vaelge, om de vil beskat-
tes efter lejeniveauerne i 2001 eller i det aktuelle ar (hvis disse er lavere end
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lejeniveauerne i 2001). Dette er en konsekvens af ophaevelsen af boligskat-

testoppet og sker ved en afskaffelse af ligningslovens & 15 a, stk. 2. Ministe-
riet bemaerker i den forbindelse, at "beskatningen sker efter personskattelo-
vens § 3, stk. 1” (bemaerkningernes side 192), dvs. "som personlig indkomst”
(bemaerkningernes side 193).

EjendomDanmark vurderer, at ophaevelsen falger logisk af en ophaevelse af
boligskattestoppet. Men samtidig synes Skatteministeriet at argumentere
for, at fordi denne beskatning tager form af personbeskatning, er den ikke
daekket af den nye ejendomsskattelovs ordninger, der sikrer mod vold-
somme stigninger. Dermed synes de bergrte ejendomsejere pa den ene side
at blive ramt af ophaevelsen skattestoppet og dermed af en sandsynlig skat-
testigning - men pa den anden side synes der ikke at veere gjort naermere
overvejelser om kompensation herfor (modsat de fleste andre). Dette frem-
star urimeligt. Det kan skyldes, at denne del af forslaget er underbeskrevet.

e EjendomDanmark skal derfor foresla, at Skatteministeriet s@ger at
skabe en kompensationsmodel for stigende boligskatter ogsa for
ejendomsejere, der beskattes efter reglerne om lejevaerdi af bolig -
og hvis der allerede findes kompensationsmodeller med relevans for
denne gruppe af ejendomsejere at tydeliggere disse i bemaerknin-
gerne til forslaget.

Inddrivelse af gaeld (§ 9, nr. 1 09 2)

Skatteministeriet foreslar, at tilfaje et nyt 2. pkt. til § 1a i lov om inddrivelse
af gaeld til det offentlige (forslagets &9, nr. 1, om tilfgjelse af § 1 g, stk. 1, 2.
pkt., til lov om inddrivelse af gaeld til det offentlige), hvorefter Skattemini-
steriet i naeste punkt foreslar en helt ny formulering til den samlede § 1a i
lov om inddrivelse af gaeld til det offentlige (forslagets §9, nr. 2 om omfor-
mulering af § 1 a, stk. 1, til lov om inddrivelse af gaeld til det offentlige).

EjendomDanmark vurderer, at det synes overfladigt at forst indskrive en til-
fajelse til bestemmelsen for umiddelbart derefter at omformulere hele be-
stemmelsen. £ndringerne i § 9, nr. 1, er alligevel gentaget og indeholdt i for-
slaget i & 9, nr. 2, hvorfor & 9, nr. 1, fremstar overfladig.

e EjendomDanmark skal derfor foresla, at § 9, nr. 1, udgar.

Modregning af skattevaerdien af uudnyttet personfradrag i andre skatter (§
12, nr. 3)

Skatteministeriet foreslar, at ophaeve personskattelovens § 12, stk. 2, sa
skatteveerdien af et uudnyttet personfradrag ikke vil kunne modregnes i
grundskyld. Ministeriet bemaerker i den forbindelse, at forslaget ikke medfa-
rer nogen realitetsaendring, og at forslaget "vil indebaere, at skattevaerdien
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af uudnyttet personfradrag heller ikke vil kunne modregnes i grundskyld af
fast ejendom ejet af fysiske personer omfattet af det samtidig fremsatte lov-
forslag til en nye ejendomskattelov” (bemaerkningernes side 223).

EjendomDanmark vurderer, at bemaerkningerne til forslaget er utilstraekke-
lige og ved forste gjekast synes selvmodsigende. Pa den ene side noterer
man, at der ikke er tale om en realitetsaendring; pa den anden side noterer
man, at skattevaerdien af et uudnyttet personfradrag ikke kan modregnes.

e EjendomDanmark skal derfor foresla, at bemaerkningerne uddybes, sa
den egentlige aandring, der folger af bestemmelsen, fremstar tydeli-
gere.

gkonomiske og administrative konsekvenser
EjendomDanmark skal henvise til vores bemaerkninger til forslaget til en ny
ejendomsskattelov.

| ElendomDanmark haber vi, at disse bemaerkninger kan bista Skatteministe-
riet i det videre arbejde med at kvalitetssikre forslaget, og i det arbejde star
EjendomDanmark naturligvis til radighed.

Med venlig hilsen

Morten Marott Larsen
Underdirektor



