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Udkast til lovforslag om &ndring af vurderingsloven og tinglys-
ningsafgiftsioven

Skatteministeriet har den 18. november 2013 fremsendt udkast til lovforslag omhandlende vur-

deringerne i 2013-2015 og tinglysningsafgift af handelspriserne.
Som reprasentant for 85 pct. af det professionelle investeringsejendomsmarked vil Ejendoms-

foreningen Danmark fremkomme med bemarkninger til de dele af lovforslaget, som omhand-
ler erhvervsejendomme og den beskrevne hensigt om at andre pa klagestrukturen.

Lovforslaget udger forste del af et tiltag, som skal skabe tillid til ejendomsvurderingerne, hvor
sidste del forventes udmentet ved et lovforslag fremsat til efterfret 2014.

Ejendomsforeningen Danmark er enig i, at manglerne ved det nuverende vurderingssystem gor
det nadvendigt med visse @ndringer. Samtidigt er det helt afgerende, at disse endringer faktisk
udmentes i gget retssikkerhed og transparens og ikke forer til pget beskatning.

Lovforslaget forleenger anvendelsen af erhvervsejendommenes vurderinger fra 2012 frem til 1.
oktober 2015, hvor der udarbejdes en ekstraordinzr vurdering pa baggrund af et nyudviklet
vurderingssystem. Den forleengede anvendelse af gaeldende vurdering betyder, at denne videre-
fores i ét &r p& hejde med en sadvanlig vurdering foretaget pr. 1. oktober 2014.

Ejendomsforeningen Danmark har ingen bemzrkninger hertil.
Klageadgangen suspenderes séledes, at der forst kan klages over vurderingerne til foréret 2016.

Det fremgar endvidere, at regeringen har til hensigt at &endre pa den aktuelle klagestruktur. Den
pétenkte @ndring af reglerne om klagesagsbehandling er formuleret pa folgende vis:
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”..sdledes at sager om fortolkning af reglerne behandles af Landsskatteretten, mens sager om
belobsmcessige vurderingsskon behandles af vurderingsankencevnene..”

Skatteyderne har i dag mulighed for at paklage SKAT’s afgerelser for vurderingsankenavnene,
hvis afgerelser kan péklages ved Landsskatteretten. Formuleringen mé forstés séledes, at den
nuvarende tostrengede klagestruktur aflgses af en enstrenget model, hvor skatteyderen udeluk-
kes fra at paklage afgerelsen for Landsskatteretten, séfremt sagen omhandler belobsmaessige
vurderingssken.

Det fremgér ikke af lovforslagets bemeerkninger, hvad der skal forstds ved hhv. “belobsmassi-
ge vurderingsskon” og “fortolkning af reglerne”. Da de fleste vurderingssager omfatter et be-
lobsmassigt vurderingssken, er konsekvensen, at man har genoplivet et forslag af 24. januar
2013 om at afskeere adgangen til at paklage vurderingssager for Landsskatteretten. Dette er til
trods for, at der ikke findes noget reelt og betryggende alternativ som administrativ klagein-
stans.

Tiltaget skal sammenholdes med lovendringen af 12. juni 2013, hvor skatteforvaltningsloven,
efter omfattende kritik af det oprindelige lovforslag af 24. januar 2013, blev &ndret sledes, at
skatteyderen pr. 1. januar 2014 har valgfrihed mellem at f4 behandlet sin vurderingssag hos
enten Landsskatteretten eller vurderingsankenavnene, jf. skatteforvaltningsloven § 35 b, stk. 5.

Denne @ndring imedekom behovet for besparelser samtidig med, at skatteyderen bevarede ad-
gangen til at paklage sagen for Landsskatteretten.

Lovaendringen er ikke tradt i kraft endnu, for ministeren nu leegger op til en @&ndring, som er
enslydende med regeringens oprindelige lovforslag fra den 24. januar 2013, og som dermed
negligerer entydige heringssvar fra toneangivende aktorer.

Det virker helt uforstaeligt, at regeringen med lovforslaget ensker at skabe tillid til et dysfunk-
tionel ejendomsvurderingssystem, og s& samtidig skaber fornyet utryghed omkring skatteyde-
rens retssikkerhed ved at afskzere adgangen til at paklage ejendomsvurderingen til Landsskatte-
retten.

Som angivet i Ejendomsforeningen Danmarks heringssvar af 21. februar 2013, er det vores
klare opfattelse, at en begrensning af adgangen til at paklage vurderinger af erhvervsejendom-
me for Landsskatteretten vil medfore en betydelig indskraenkning af retssikkerheden, ligesom
det vil medfore mere administration samt ggede omkostninger for sivel skatteyderne som for
det offentlige.

Dette skyldes folgende forhold:
e Medlemmerne i vurderingsankenavnene har typisk ikke den fornedne faglige baggrund

til at treeffe korrekte afgorelse i vurderingssager vedrerende erhvervsejendomme, idet
disse ofte har en meget hej kompleksitet.



e Sagsbehandlingen i vurderingsankenavnene afdeekker ikke i fornedent omfang afge-
rende kriterier for erhvervsejendommenes korrekte vurdering sdsom bygningens ner-
mere beliggenhed, indretning og karakter, da der sjeeldent sker besigtigelse af ejen-
dommen.

e 61 pct. af de afsluttede sager i vurderingsankenavnene i 2011 havde en sagsbehand-
lingstid pé to ar eller mere. I Kgbenhavn var 76 pct. af sagerne forst afsluttet efter to &r.

e Kombinationen af vurderingsankenzvnenes manglende faglige indsigt og utilstraekkelig
oplysning af sagen betyder, at risikoen for fejlvurderinger er stor. Dette bekraftes af en
statistik, hvor knap 80 pct. af vurderingsankenaevnenes afgerelser omgeres af Lands-
skatteretten.

e Sagsbehandlerne i Landsskatteretten er specialister, som er uathaengige fra SKAT og
kommunalpolitiske interesser, séledes at der - modsat vurderingsankenzvnenes med-
lemmer - ikke kan settes tvivl ved deres faglighed og habilitet.

e Landsskatteretten foretager altid besigtigelse af ejendommen sammen med skatteyde-
ren, hvilket skaber en markant sterre tryghed for, at afgerelsen traeffes pa et tilstrakke-
ligt oplyst grundlag.

Det er dermed Landsskatteretten, som i praksis opretholder en acceptabel klagestruktur.

Ejendomsforeningen Danmark har forstelse for, at det er unedvendigt ressourcekraevende at
have en to-instans administrativ klagestruktur, hvor sterstedelen af sagerne ikke finder sin en-
delige afgorelse i 1. instans. Da denne problemstilling dybest set skyldes, at vurderingsanke-
navnene ikke treeffer den rigtige afgorelse fra starten i 8 ud af 10 sager og derfor forekommer
overfladige, er det langt mere nerliggende at nedleegge vurderingsankenzvnene og bygge en
ny klagestruktur op omkring Landsskatteretten som eneste administrative klageinstans pa om-
radet.

P4 baggrund af nuverende erfaringer med vurderingsankensavnenes praksis mé man paregne,
at langt storstedelen af deres afgorelser vil blive paklaget til domstolene, s&fremt skatteyderne
afskares adgangen til at fi behandlet sagen ved Landsskatteretten og samtidig ensker sikkerhed
for opnaelse af den rigtige afgerelse. Dette vil utvivisomt forege de omkostninger, som vurde-
ringssagerne giver anledning til, sivel for staten som for skatteyderen, hvis domsstolssystemet i
samme omfang omger vurderingsankenzvnenes afgerelser, og staten dermed “taber” 8 ud af
10 sager.

Ejendomsforeningen Danmark skenner, at safremt SKAT taber 70 procent af de sager, som
ombhandler erhvervs- og udlejningsejendomme, vil det offentlige skulle betale 30.450.000 kr. af
sagsomkostningerne, mens erhvervslivet vil f meromkostninger for 13.050.000 kr. Beregnin-
gen er baseret pa 450 érlige sager med ansldede samlede sagsomkostninger pé kr. 43.500.000
kr. svarende til kr. 96.667,- pr. sag.
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Den ggede sagstilgang til domstolene vil i gvrigt medfere oget belastning af domstolssystemet
og stigende udgifter hertil.

En endret 1-instans behandling af SKAT’s vurderinger ber bere praeg af samme faglige kvali-
teter og sagsbehandlingsprocedure, som den forte i Landsskatteretten. Dette kan alene opnés
ved en gget specialiseringsgrad, hvorfor det anbefales, at vurderingsankenavnene afskaffes,
eller at deres sagsomride begranses og afstemmes med deres faglighed.

At der etableres en funktion i Skatteankestyrelsen, som fremadrettet varetager opgaven som
feelles sekretariat for Landsskatteretten og de lokale vurderingsankenavn, giver ikke i sig selv
et kvalificeret grundlag for at overlade vurderingssager vedrerende erhvervsejendomme til vur-
deringsankenavnene.

Ejendomsforeningen Danmark foreslar, at man enten fortsztter med den allerede vedtagne ord-
ning, som traeder i kraft pr. 1. januar 2014, eller at ministeriet etablerer en struktur for vurde-
ring af erhvervsejendomme, der harmonerer med den struktur, der i 1998 blev etableret for
vurdering af juridiske personers skatteansattelser, hvor der sker administrativ klagebehandling
i én instans, Landsskatteretten.
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